oo w
= — Iy — ]
o0
L wnxR

«Demografische Entwicklung:
Herausforderungen und
Losungsansatze fiir Sozial-
versicherungen und Altersarbeit>

Uwe Koch
/HAW, Departement Soziale

Arbeit, Institut fur Vielfalt und
gesellschaftliche Teilhabe




Soziale
Arbeit

ydy
aw

Demografische Entwicklung:
Herausforderungen und Losungsansatze
fur Sozialversicherungen und Altersarbeit

1. Nationaler Alterskongress

Uwe Koch

Zurcher Hochschule ftir Angewandte Wissenschaften
Departement Soziale Arbeit

Institut flr Vielfalt und gesellschatftliche Teilhabe

1. Nationaler Alterskongress | 18. Januar 2024




1. Nationaler Alterskongress | 18. Januar 2024




zZh sezae
Inhaltstibersicht aw

« Demografische Entwicklung

« Herausforderungen und LOosungsansatze fur die
Sozialversicherungen

« Herausforderungen und Losungsansatze fur die Altersarbeit
« Fazit und Literatur



zh s
Alterspyramide der Bevdlkerung w
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https://www.bsv.admin.ch/dam/bsv/de/dokumente/ahv/andere/ppt_ahv21_abstimmung.pdf.download.pdf/220201%20DE%20Die%20Vorlage%20AHV%2021.pdf
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07 Bevolkerung a

Entwicklung — Referenzszenario

Altersstruktur

2020 1,73 Mio.

B .02 vio.

0-19 Jahre

2020 5,31 Mio.

I 5,75 Mio.

20—-64 Jahre Die Zahl der Seniorinnen und Senioren
ab 80 Jahren wird sich mehr als
2020 1,64 Mio. verdoppeln

N 27 Mvio. §2.,4
65 Jahre und alter 111 MiO.
0,46 Mio. y
2020 8,69 Mio. 2020 2050
10,44 Mio.

Total

BES (2021), Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung
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https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/zukuenftige-entwicklung.assetdetail.14963221.html

Anteil der Sozialversicherungszweige am Zh

Total 2021, in % der Ausgaben

UL e

il 186 Mrd. Franken
N AL

BV 32,0%

AHV 25,1%

KV 17,7%

ALV 7,6%

IV 5,3%

KV ~ EL zur AHV uv 3,8%
FZ 3,7%

| EL zur AHV 1,7%

ELzur IV ELzurlV  1,2%

EO 1,0%

CEE 1,0%

o UL 0,0%

BSV (2023), Sozialversicherungen Taschenstatistik
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https://www.bsv.admin.ch/dam/bsv/de/dokumente/themenuebergreifend/statistiken/Taschenstatistik_2023.pdf.download.pdf/Sozialversicherungen%20der%20Schweiz%20(Taschenstatistik%202023).pdf
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BSV (2023), Sozialversicherungen Taschenstatistik
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https://www.bsv.admin.ch/dam/bsv/de/dokumente/themenuebergreifend/statistiken/Taschenstatistik_2023.pdf.download.pdf/Sozialversicherungen%20der%20Schweiz%20(Taschenstatistik%202023).pdf
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Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren
- Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren (1948-2040)
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https://www.bsv.admin.ch/dam/bsv/de/dokumente/ahv/andere/ppt_ahv21_abstimmung.pdf.download.pdf/220201%20DE%20Die%20Vorlage%20AHV%2021.pdf
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Entwicklung Krankenversicherung nach KVG

N
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BSV (2023), Sozialversicherungen Taschenstatistik
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https://www.bsv.admin.ch/dam/bsv/de/dokumente/themenuebergreifend/statistiken/Taschenstatistik_2023.pdf.download.pdf/Sozialversicherungen%20der%20Schweiz%20(Taschenstatistik%202023).pdf

Drei-Saulen-Konzept

2. Saule 3. Saule

Berufliche Vorsorge Private Vorsorge

Fortsetzung der
gewohnten Lebenshaltung

Drei Saulen Prinzip Schweizer Vorsorge

Existenzsicherung Individuelle Ergdnzung

Uber- Gebundene Freie
obligatorische Vorsorge * Vorsorge
Vorsorge (Saule 3a) (Saule 3b)

1116 Milliarden 141 Milliarden

Erganzungs-

Obligatorisch

AHV/IV leistungen

(EL)

BVG/UVG

47 Milliarden

* mit zusatzlicher Steuerverglinstigung
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Verhaltnis zwischen Personen im azﬁme

erwerbsfahigen Alter und Pensionierten

N ! 81‘ - 3 c»k’t" |

1948 1990 2020 2030 2050
BSV (2022), Die Vorlage AHV21
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https://www.bsv.admin.ch/dam/bsv/de/dokumente/ahv/andere/ppt_ahv21_abstimmung.pdf.download.pdf/220201%20DE%20Die%20Vorlage%20AHV%2021.pdf

AHV-Statistik

=1  Entwicklung der Situation der AHV, 1997-2022 (in Mio. Franken)

SCrMETS

AL LALE] 1

S0 00K 1

200Kl

TCPRCE)

19G7 2004 2005 SO06 2009 2012 015 018 02
Cuelle: B3V, eigene Berechnungen anhand der Jahresrechnungen der AHY (ZAS)

BSV (2023), AHV-Statistik
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwim0Jvd0JCBAxWdi_0HHb0oCosQFnoECBkQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bsv.admin.ch%2Fbsv%2Fde%2Fhome%2Fsozialversicherungen%2Fahv%2Fstatistik.html&usg=AOvVaw2xTID2KBq4N5EIGK6JyUEz&opi=89978449

zh sz
Entwicklung AHV-Fonds: Prognose 2003  @W
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Entwicklung AHV-Fonds: Prognose 2021 ZR&

Entwicklung des AHV-Fonds in % der Ausgaben (Projektion bis 2032)
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-=0Ohne Reform Mit AHV 21

BSV (2022), Die Vorlage AHV21
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https://www.bsv.admin.ch/dam/bsv/de/dokumente/ahv/andere/ppt_ahv21_abstimmung.pdf.download.pdf/220201%20DE%20Die%20Vorlage%20AHV%2021.pdf

Entwicklung der Erganzungsleistungen

In Mio. CHF
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BSV (2023), Sozialversicherungen, Taschenstatistik
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https://www.bsv.admin.ch/dam/bsv/de/dokumente/themenuebergreifend/statistiken/Taschenstatistik_2023.pdf.download.pdf/Sozialversicherungen%20der%20Schweiz%20(Taschenstatistik%202023).pdf

Herausforderungen in der beruflichen Zh re
Vorsorge

« HOhere Lebenserwartung

* Die Altersrenten wurden durchschnittlich ausgerichtet:
« 1985: wahrend 14,9 Jahren (&) bzw. 19 Jahren (?)
« 2021: wahrend 19,9 Jahren (&) bzw. 22,7 Jahren (%)

« Schwachere Kapitalmarkte

* [nstabile Finanzmarkte:
« Stark schwankende Borsenwerte
 Der dritte Beitragszahler «schwachelt»



Soziale

Der Umwandlungssatz bestimmt das Zh

finanzielle Gleichgewicht der 2. Saule
7 68 P

Umwandlungssatz

~/}\ Renditeerwartung
o/

Lebenserwartung @
e

BSV (2023), BVG-Reform, die Referendumsvorlage
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https://www.bsv.admin.ch/dam/bsv/de/dokumente/bv/faktenblaetter/bvg21-praesentation-referendumsvorlage.pdf.download.pdf/230406%20BVG-Reform%20Referendumsvorlage_DE_def.pdf

Soziale
Arbeit

zh

aw
LOosungsansatze fur die
Sozialversicherungen



AHV21: Uberblick iiber die &=
wichtigsten Massnahmen

 Vereinheitlichung des Referenzalters bei 65 fur Frau und Mann

» Ausgleichsmassnahmen fur die Frauen der Ubergangsgeneration
 Starkere Flexibilisierung der Pensionierung

* Anreize fur Arbeit Gber 65

* Erh6hung der MWST um 0,4 Prozentpunkte



Hangige Volksinitiativen zu den gﬁme
AHV- Altersrenten
Abstimmung am 3. Marz 2024

@) Jungfreisinnige

Schweiz

Ja zur
Renteninitiative

www.renten-sichern.ch

ent
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https://renten-sichern.ch/

zh scie
Geplante BVG-Reform: Referendum 2024  @W

Inhalt sind insbesondere:
« Senkung des Mindestumwandlungssatzes von 6,8% auf 6,0%
« Senkung der Eintrittsschwelle

 Einfihrung eines lohnabhangigen Koordinationsabzugs von 20% des
AHV-Lohns

« Rentenzuschlag fiir die Ubergangsgeneration
* Vereinfachung der Altersgutschriftensatze



Volk hat bisher Nein gesagt zur Senkung ~ Zh:
des Umwandlungssatzes

Abstimmung vom 7.3.2010: 72,2% Nein-Stimmen Abstimmung vom 24.9.2017: 52,7% Nein-Stimmen

1. Nationaler Alterskongress | 18. Januar 2024 24
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Einschatzung

 Reformvorhaben, die einen Rentenabbau beinhalten, haben einen
schweren Stand bel den Referendumsabstimmungen.

e Der AHV-Ausbau mit der 13. AHV-Rente stdsst in ersten Umfragen auf
Zustimmung.

« Das Medianalter der gesamten Bevoélkerung liegt bei 42 Jahren. Bel
den Wahlen 2019 waren uber die Halfte der Wahlenden Uber 57 Jahre

alt, bald werden es 60 Jahre sein.

« Sowohl die AHV mit dem Umlageverfahren (Finanzierung) als auch das
BVG mit dem Kapitaldeckungsverfahren (Umwandlungssatz) sind
angesichts der demografischen Entwicklung stark gefordert.

« Zielfihrend ist eine Optimierung der Erganzungsleistungen.

Soziale
Arbeit



System der Erganzungsleistungen

Ausgaben

1. Nationaler Alterskongress | 18. Januar 2024

Einnahmen

AHV- / IV- Rente
weitere Renten
Anteil v. Vermogen

Anteil v. Erwerb

zh
aw

Soziale
Arbeit
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Starken der Erganzungsleistungen aw

« Bewahrtes System der Existenzsicherung im Alter und der Deckung
von Heimkosten

* Gleichen tiefe AHV- und BVG-Renten aus
« Bedarfsorientiert und somit kostenguinstig

« Uber Steuermittel des Bundes, der Kantone und zum Teil der
Gemeinden finanziert

« Spielraum bel der Vergutung von Krankheits- und Betreuungskosten
auf kantonaler Ebene



5 5 ' zh sz
Schwachen der Erganzungsleistungen 20

« Abschreckendes Anmeldeprozedere

» Offenlegung der Vermogensentwicklung sowie der Einnahmen und Ausgaben
bis 10 Jahre vor der Anmeldung

« Zum Tell sehr lange Bearbeitungsdauer bei Neuanmeldungen

« Rlckerstattungspflicht der rechtmassig bezogenen Erganzungsleistungen
aus dem Nachlass

« Wird vor allem bei den Altersrentner:innen immer noch als «Flrsorge»,
wahrgenommen

« Geschatzt 16% der zu Hause lebenden Menschen ab 65 Jahren sind in einer
Situation des Nichtbezugs. Dies entspricht rund 230 000 Personen.

« Existenzminium ist knapp bemessen
« Ungenugende Vergltung von Betreuungskosten



zh sezae
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Optimierung der Erganzungsleistungen

Gegen Nichtbezug der Erganzungsleistungen:

 Informationskampagnen mit dem Ziel, dass die Erganzungsleistungen
als gleichwertige Sozialversicherung zur AHV wahrgenommen werden

« Automatische Hinweise analog zu den individuellen
Pramienverbilligungen

Gegen Stigma der Erganzungsleistungen:
« Abschaffung der rickwirkenden Lebensfuhrungskontrolle

» Abschaffung der Ruckerstattungspflicht der rechtmassig bezogenen
Erganzungsleistungen aus dem Nachlass



Optimierung der Ergdnzungsleistungen K=

Ausbau der Leistungen:

* ErhOhung des Lebensbedarfs um 50%

« Abschaffung oder Erh6hung der Vermogensschwelle

« Erh6hung der Vermdogensfreibetrage

« Ausbau der Vergltung von Hilfe- und Betreuungskosten
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Herausforderungen fir die Altersarbeit Zh s
- Steigende Anzahl alterer Menschen, insbesondere Alleinstehender

« Altere Menschen mdchten so lange wie mdglich zu Hause wohnen
bleiben

« Kostendruck der Pflege- und Betreuungsleistungen aufgrund der
demografischen Entwicklung

« Fachkraftemangel

« Bei Bund und Kantonen fehlen flachendeckende Angaben zu den
Angeboten, die der alteren Bevolkerung zur VerflUgung stehen

* Finanzielle Tragbarkeit und Zugangsprobleme aus sozio-kulturellen
und sozio-6konomischen Grinden

« Angehaorige weniger verfugbar



Bezug von Betreuungs- und Pflegeleistungen im Alter

Uber 95 Prozent der Menschen iiber 65 in der ® e
Schweiz leben zu Hause. Davon beziehen & ﬁﬂ
8,3 Prozent Betreuungsleistungen, 6,3 Prozent Wohnsituation Geschlecht

Pflegeleistungen und 10,7 Prozent beides.

Pro Senectute (2023)

15% 15%

10%

Hochgerechnet sind das:
10%
5% 5%

131 000 Eiﬁ:gjzgnsqltistungen
m _HoE

100 000 Personen mit 0%
Pflegeleistungen Einzelhaushalte Paarhaushalte Frauen Manner

169 000 .rcPiegeicistungen =

—

—

= — .

=&= Einkommen

Betreuung u Pflege
Bedeutende Rolle Ses)
finanzieller Ressourcen
Die armsten Seniorinnen und Senioren be- 10%
ziehen mehr Pflege- als Betreuungsleistungen.
Bei Seniorinnen und Senioren mit héheren
Einkommen ist es genau umgekehrt. 5%
Das lasst den Schluss zu, dass sich Seniorinnen I I
und Senioren mit tiefen Einkommen Betreuung 0%
) oft nicht leisten kénnen. Dies kann dazu fuhren, ,{/\o’ o @qo’ (\O,O’ qqo}o’ QQOQ
1. Nationaler Alterskongress dass Betroffene friher in ein Alters- und Pflege- o %Q’q’ & & & 2>

heim eintreten muissen. AV X < S



https://www.prosenectute.ch/de/fachwelt/publikationen/altersmonitor/betreuung.html

Gute Betreuung im Alter Zh e

« Ausgangspunkt ist die Haltung, dass Unterstltzung in den Bereichen
Hilfe, Betreuung und Pflege dann erbracht wird, wenn sie durch eine
fundierte Abklarung als fur eine befriedigende Lebensqualitat
notwendig beurteilt wird.

« Das Wohlbefinden wird sowohl durch materielle Lebensbedingungen
als auch durch das subjektive Empfinden der Lebensqgualitat

bedingt.

HILFE

Unterstutzung in Form von
Dienst- und Sachleistungen

BASS (2023), Betreuung im Alter

1. Nationaler Alterskongress | 18. Januar 2024
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https://www.bsv.admin.ch/dam/bsv/de/dokumente/fgg/studien/07-23D-eBericht_23112023.pdf.download.pdf/07-23D-eBericht_23112023.pdf
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Die sechs Handlungsfelder guter Betreuung aw

Selbstsdi;g

Gemeinsam Betreuung in

Haushaltsfiihrung . Pflegesituationen

A

Paul Schiller Stiftung (2022), Impulspapier Nr. 2

1. Nationaler Alterskongress | 18. Januar 2024

sozialen und
gesellschaftlichen
Leben

Beratung und .
Alltagskoordination ™,

35


https://www.gutaltern.ch/site/assets/files/2909/pss_impulspapier_abklaerung_221212.pdf

- zh sz
Einschatzung Mehrbedarf aw

Anzahl Personen Anzahl Stunden Mehrkosten pro Jahr
im Jahr Mehrbedarf Betreuung
pro Jahr

Personen in stationaren Einrichtungen 157'000 6 Mio. bis 9 Mio. 300 bis 450 Mio. CHF
Ambulant: Personen mit formeller Unterstliitzung 280000 3 Mio. bis 10 Mio.
Ambula.rjt: Personen mit nur informeller 91'000 2 Mio. bis 3 Mio. 488 bis 1159 Mio. CHE
Unterstutzung
Ambulant: Personen ohne Unterstltzung, aber >95'000 3 Mio. bis 6 Mio.
mit Bedarf
Total >623°000 14 Mio. bis 28 Mio. Rund 800 bis 1600 Mio. CHF

BSS Volkswirtschaftliche Beratung AG (2021), Gute Betreuung im Alter — Kosten und Finanzierung



https://www.gutaltern.ch/site/assets/files/2654/bss_studie_gute_betreuung_im_alter-kosten_und_finanzierung.pdf
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" zh s
Ganzheitlicher Ansatz aw
« Fur die Gewahrleistung einer angemessenen, integrativen und

niederschwelligen Betreuung im Alter sind Massnahmen auf allen
foderalen Ebenen notwendig.

» Das politische Handlungsfeld «Betreuung im Alter» muss als
gemeinsame Aufgabe von Kantonen und Gemeinden weiterentwickelt
werden.

« Gemeinwesenarbeit bzw. sozialraumorientierte und aufsuchende
Soziale Arbelt sind zentral.

 Die Leistungen von Freiwilligen und Angehdrigen gilt es zu erhalten
respektive auszubauen.

* Neue Modelle fir die Finanzierung der Betreuung mussen erarbeitet
werden.



. zh s
Angehorige als Ressource aw

« Rund die Halfte der Uber 65-Jahrigen werden in der Schweiz zu
Hause betreut.

« Angehdrige sind in der Regel von Beginn einer Krankheit an in das
Geschehen involviert und kennen die Bedurfnisse und Gewohnheiten
der Betroffenen. Sie verfligen damit tber wertvolles Wissen flr deren
Pflege und Betreuung.

Bel Heimeintritten stellen sie die Kontinuitat in der Betreuung sicher.
Sie bieten Unterstltzung und Ruckhalt beim Einleben.

Sie besuchen und unterhalten ihre Familienmitglieder.

Sie helfen, den Kontakt zu anderen Bewohner:innen aufzubauen.

Sie regeln die finanziellen Angelegenheiten und tbernehmen kleine
Besorgungen.



Gute Angehorigenarbeilt ist Tell guter az&zs:;?:e
Betreuung

Beitrag der Angehdrigen im stationaren

Handlungsfeld Setting

Selbstsorge Unterstltzung der selbstbestimmten Lebensfihrung

Wahren der individuellen biografischen Identitat durch

Alltagsgestaltung entsprechende Gestaltung des Alltags

Sicherstellen der gesellschaftlichen Zugehdrigkeit und

Soziale Teilhabe L
Partizipation

Betreuung in

Pflegesituation Begleiten bei physischen und psychosozialen Belastungen

Vernetzen von heiminternen und -externen
Unterstltzungsleistungen, Begleiten in akuten
Krisensituationen

... als Erganzung zum Fachpersonal

1. Nationaler Alterskongress | 18. Januar 2024 40

Beratung und
Alltagskoordination



Finanzierungsvarianten der Betreuung Zh e

Im Alter

« Anstossfinanzierung durch den Bund (analog zur familienerganzenden
Kinderbetreuung)

» Betreuungsentschadigung (analog zur Hilflosenentschadigung)
» Betreuungsgutsprache (einkommensabhangig)
 Vergutung Uber Erganzungsleistungen



. . Zh s
Vorlage des Bundesrats zur Finanzierung aw

der Betreuungsleistungen tber
Erganzungsleistungen

Es sollen folgende Leistungen im Rahmen der Vergutung von

Krankheits- und Behinderungskosten durch die Erganzungsleistungen
bertcksichtigt werden:

* ein Notrufsystem

Haushaltshilfe

Mahlzeitendienst

Fahr- und Begleitdienste

die Anpassung der Wohnung an die Bedurfnisse des Alters
ein Mietzuschlag flr eine altersgerechte Wohnung



zh s
Hohe der Vergitung aw

« Der Anspruch auf die Vergutung besteht unabhangig vom Anspruch auf
eine Hilflosenentschadigung.

 Die Hilflosenentschadigung darf nicht von der Vergutung in Abzug
gebracht werden.

 FUr die vergutbaren Kosten konnen die Kantone Hochstbetrage
festlegen. Diese mussen mindestens CHF 13400 pro Person und Jahr

betragen.
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az& Soziale
Fazit |

« Die demografische Entwicklung ist — nicht Uberraschend — eine
Herausforderung fur die Sozialversicherungen und die Altersarbeit.

« Die AHV darf nicht weiter ausgebaut werden. Die
Generationensolidaritat wird (Uber-) strapaziert.

* In der laufenden politischen Diskussion hinsichtlich der Reformen in
der Altersvorsorge muss der Altersarmut besondere Beachtung
geschenkt werden.

* Erganzungsleistungen mussen weniger stigmatisierend ausgestaltet
werden. Sie kompensieren den Defekt der AHV-Renten, die nicht
existenzsichernd sein kdnnen.



| az& Soziale
Fazit |l

Die Betreuung im Alter ist — endlich — im politischen Diskurs
angekommen und etabliert sich.

Die Motivation fur gute Betreuung im Alter darf nicht nur sein,
Heimkosten einzusparen.

Abklarungen fur den Betreuungsbedarf missen niederschwellig sein,
nicht analog zu den Assistenzentschadigungen der IV.

Es qilt, Angehadrige strukturierter einzubeziehen und ihre Arbeit
wertzuschatzen. Insbesondere mussen Entlastungsangebote zur
Verfligung gestellt werden.
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